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M£~o0rtiz 
lndigena Mazahua, 

migrante residente en la ciudad de Aguascalientes. 

(l.: () 

lJnico. Tenerme promoviendo el presente medio de impugnaci6n cuya demanda se 
adjunta al presente escrito. 

Protesto lo necesario. 
Aguascalientes, Aguascalientes, a la fecha de su prasantacion. 

Por lo expuesto, atentamente sollcito: 

Al efecto, solicito se lleve a cabo el trarnite establecido per el artlculo 311 del C6digo 
Electoral del Estado de Aguascalientes y, en su oportunidad, rernita la demanda, 
informe circunstanciado y anexos atinentes al Tribunal Electoral del Estado. 

Par cjerecho propio y en ejercicio de un derecho tuitlvo de la colectividad 
indigena en el Estado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 2, 
Apartado A, fracclones Ill y VII; 4, 8, 16 y 17 de la Constituci6n Politica de los 
Estados Unidos Mexicanos, asl como 8 y 25 de la Convenci6n Americana Sabre , . 
Derechos Humanos, prornuevo MEDIO DE IMPUGNACION INNOMIOADO contra 
la omision del Congreso del Estado de Aguascalient~s de armonizar la 
Constltuclon local con la federal y d1e regular el derecho a la libre 
determlnaclon y autonornla de los pueblos y comunidades indigenas para 
participar en las elecciones de integrantes de ayuntamientos y diputados, asi 
como para elegir, en los municipios con poblacion indigena, representante 
ante los Ayuntamientos. 

Exp9ngo: 

Mois~s; Se9undo Ortiz, mexicano, mayor de edad, indigena mazahua, 
integrante de la cornunidad pluncultural de f ndiqenas migrantes en el Municipio de 
Aguascalientes, sefialando coma domicilio para air y recibir notificaciones el 
ubicado 
capital; ante ustedes con el debido respeto 

CONGRESO OEL ESTAOO OE AGUASCALIENTES 
PRESENTt,;. 
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salvaquardar y maximizar el der~cho fundamental de acceso a la justlcla y a la tutela 

judicial efectlva, adernas de la obliqacion de las cludadanos de aqotar la instancla 

jurlsdicclonal electoral loyal. 

Dicha clrcunstancla no es impedimenta ·para que este Trlbubunal . Electo,ral q~I 
estado de Aguascalientes conozca de la presente demands contra la omision 

legislativa del Congreso de la Entidad, toda vez que es una 9pligaci6n del l;staclo, . . . 

Se acude ante esta instancia .a traves de la via enunciada en atenclon a gue ,. ~ ' ' . . . .:. . . •. 

ni la Constltuclon ni el C6qigo El~ctoral del Estado de Aquascallentes preveen un 

recurse efectivo para controvertlr la omisi6n del Conqreso estatai de armonlzar y 
regular su norrnativa en curnpllrnlento a un precepto de la carta magna, no obstante, . . 

que el artlculo 1Q5, fracci6n IV, lnciso I de la consutucton federal Impone que las 

ccnstituclones y leyes de los Estados en materla electoral garantizaran, entre otras, 

que "Se establezca un sistema de medios de lrnpuqnacion para que todos l9s actos 
y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al prlnciplo d~ lsqalldad". 

Procedencia de la via. 

PQr derecho proplo y en ejerclclo de yn derecho tultlvo de la colectivldad 

lndlqena en ~1 1F~t~dq, de c~nf9rmiqaq con !9 dispuesto por IQ& artlculos 1, 2; 

Apartado A, fracclones Ill y Vil; 4, ~. 16 y 17 de la Constltucion Polltica de los 

qstc!dps 4nidps Mexlcanos, as! corno 8 y 25 de la Convenclon Americana ~99re 

Derechos Humanos, prornuevo ME1?19 D~ IMPYGNACION INNO!YIIDAP9. contra 

la . ornlslon del Congres9 del Estado de Aguasc;:<1liente~ de armonizar I~ 
• . -. 1 • 

constltuclon local con la federal y_ de regular el derecho a la llbre 

~et~rmin~pi(>n y autonomla de los p~_1eblos y comunldades lndlqenas para 
partlclpar en las etecclones de integrantes de ayuntamientos y dlputados, c1,~1 
como para ele9ir1 en los munlclplos con poblaclon indfgena, rapresentante 

ante los Ayuntamlentos. 

Expongp: 

Mqi~~-~ ~eq~nd9 Qrti:z;, mexlcano, mayor de edad, inqi~~n? mazahua, 

inteqrante 9~ la comunldad plurlcultural de inqigena~ rniqrantes em el Munlciplo de 

Agl,Jascqli~nt~~. sefialando q9mq dornlclllo pa,~c;1 olr y reclblr notlflcaclones ~I 

ubicado 

capital; ante ustedes con el debldo respeto 
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lmpuqnaclon: en que conslsten los agravios que cause el acto 9 resoluclon .. . 

V) Mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se basa la ., 

IV) ldentlflcar el acto o resoluclon impugnado ~da autorldad responsable del 

mlsmo: Lo constltuye la ornlsion del Congreso de Aguascalientes de regular el 

derecho a la llbredeterminaclcn y autonomia de los pueblos y cornunidades 

lndiqenas contenidos en los articulos 2, fracclones 111 y VII, 14, 16 y 13~ de la 

Constltucion Politi~a de los Estados Unldos Mexlcanos, en los plazos sefialados en 

tos transltorlos de las Decretos publicados en el Diario Oficial de la f ederacion 19~ 
r • ! 

q las 14 de aqosto de 2001 , 22 de mayo de 2015 y 6 de junlo de 2019; aslmlsmo, de 
armonizar y, en SU Caso, reqlarnentar el derecho 8 la llbre determlnaclon Y 

autonornla de los pueblos y cornunldades indigenas para participar en las 

elecciones a integrantes de las ayuntamientos y para dlputados locales, asl corno, 

para elegir, en los munlclplos con poblaclon inc;Hgena, rspresentantes ante los 

Ayuntamlentos, observando el principio de paridad de ·g~ner9 conforme a tas 

normas apllcables, 

Ill) Acompc,1n~r el q los documentos que sean necesarlos para acredltar la 

personeria del promovente: El requisite no es aplicable toda V~?'. que pr9ml;l§}VQ 

por derecho proplo. No obstante, acredlto mi personalldad y ciudadanla con copla 

de mi credencial para votar con fotoqrafla, expedida por la Oir~c9iqn Ejecuti,<a del 
J, • • • 

R~gistro Federal de Electores del lnstltuto NaclonalElectoral, 

II) {)en~lar dornlcilio para recibir notificaciones y, a quien autorizan para que a 

su nombre I?~ pueda olr y reclblr, El mismo se curnple a la vista. 

I) Hacer constar el nombre del act'lr: IYli ha quedado serialado en ~l preemie de 
la dernanda, 

A fin de cumplir con los requlsltos generale~ a de los medics 9~ impl)gnaci6n que 

establece el artl culo ~02 de la, legislaci6n l?statal de, la materla, senalo 19 sigyiente: 

Resultan apllqables las ,JwrisP,r~9~ncic,3s. 14/2014 y 7 /2Q 17 9~ rubros "M 1;019$ O~ 
IMPV~NA910N EN MATf;:RIA ELECTORAL. ANT~ ~V FA~TA pr; PREVl~IQN . ' . ' 

EN LA NORMATIVA ~QCAI:-, ~.A AlJTORl~AD ELECTORAL ESTATAI,.. 0 PEI,. 
Dl~TRITO FEl;)ERAI,.. COMPl;TENT(: Q~BE IMP.LEMENTAR l;JN 

PROCEOIMIENTO lpONEQ" y "PRINCIPIO OE DE;FINITIVIDAD. DE~l: 

AGOTARSl; PQR R~GLA "GENERA[.. LA INSTANCIA LOCAL- CUA~JDO SE 
• -' 'I ' - . • ~· ~ • ·. , • • • • 

A~EGA QMl~IC}N LEGl~~ATl'{J,\ EN MATERIA E~E(;TORAL r;n~ VN 

CQf~(3RESQ E~TATA~". 

, . '. 
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Cobran aplicacion las. Jurlsprudenc'as 9/2007 y 11 /2015, sustentadas per la $91~ 

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n, de los r~!brp~ 
' . 

~i~~ient~9:· "P~(?S LEGALES .. COMPl_JTO PARA E~ ~~J;:RCICIQ QE l,JN 
DEReCHQ O l-A Lll;ll~RACIQN D~ lJNA QBLIGACIQN, CUANQO SE TRATA PE 

~9 obstante, en el presente asunto se reclama una ornlsicn, misma que subslste ?I 
memento de presentaclon de I~ presents dernanda, razon por I? resulta evldente 

que el plazo legal para tmpuqnar no ha vencldo, rnotlvo por ~I G"1!~1 debe tenerse i;,~r 

curnplldo el cltado requlslto. 

De cQnf9rmiqc10 con lo dlspuesto en los artlculos soc Y. 3Q1 del 9¢digq Electoral del 
Estado de Agu~scali~ntes que, en esencia, establecen que ynicc1mente_ durante 19~ 

procesos electorales tqdos los dlas y horas s9n habnes: asl durante ~I tlernpo qu.~ 

nq corresponda a un proceso electoral ordlnarlo o extraordlnarlo, seran horas 
habiles las que median entre las slete y las dlecinueve rioras Q~ 19~ dlas hablles, 
adernas que los medlos de tmpuqnacton previstos en esta ley deberan presentarse 

dentro de los sels dlas contados a partir del dla sig"1Jient~ a aquel em qLI~ se t~n~a 

conoclmiento del acto Q resoluclon lrnpuqnado, o se hl,!qiese notiticado de 
contormidad con la ley apllcable, 

C9nsi~er~<ri9n~s sobre la ~p9rtunic,iac;I en la presentacion de la demanda, 

VIII) Hacer constar ~I nombre y la flrrna a9t6qr~fa 9el recurrente, en el escrit~ 

en qu~ se promueve y a falta cfy e~ta, bastara ·q1,1e ~~ encuentre flrmado ~I, 

es9rit9 ~e presentaclon def re9ijr$Q,, Olchas exiqencias s~ colrnan a la vista. 

VII) Ofrecer y aportar las pruebas dentro C:f~ los plazos para la interposic;iqn o 
presentaclon de IQs meqi?' de impµ~nacion prevlstos en el presente ygcUgo; 
menclcnar, en sy caso, las que se habran de aportar Q.l;ntrQ . cJe Ia 

systanci~~iQn ~el procedlmlento: y las que deban requerlrse, cuando el 

recurrente j4stifiq~e ~L!e 9.p9.rtunc,ment~ I~~ ~9!i9it(> por e~G,ritq ~I Qr9~1~,p 
electoral Q ~~t9ri~~q c;:qmpetent~,' v tstas n9 1, h~Jpier~n si9q entreQij~a,~. S~ 
cumple ~n ~r:i9rtaqp posterior, 

VI) Qfre~~r pruebas rel,;u;i9mjndola~ '1<?" los he<th<?s que ~~ pretendan probar: 
I? m~n~i9n cje las que deban requerlrse, p~an~Q ~I promovente jµ~tifiq9e que 

oportunarnente I~~ sollclto per escrlto ~I ¢r~ano ~Qmpetentij, y e~tas no le 

hubieren si<;f 9 entreqadas, ~n ~n capltulo dlvereo ~~ enuncian I~~ rnlsmas, 

impugn~d.9 Y, IQs P,r~9ept9s presuntamente vi9l~do~: R~q~isit9 q~~ StJ colma 

en parrafos ulterlores. 



t.o anterior porque ha sido criterio del maxima orqano jurtsdtcclonal especiallzado 

en materia electoral que tratandose de integrantes de pueblos y comunldades 
ind igenas, las norrnas procesales, . especlalmente aquellas que imponen 

• < 

. determinad~s cargas, deben interpretarse de la ·forma qu~ resulte mas favorable a 
~stas, PL!SS la pon;:i6n normativa enunciada en el parrafo precedente gprantiza ~ lo~ 

pueblos y· cQmL . .midades ind igenas, el efectivo acceso a la jl)risqicciqn del Estado, 

para IQ qya!, el juzga9or debe atende!' p,rimordialmente a la nec~~id~d de estab!~cer 

pr9tecci<;me~ juridic~~ ~~PErCi;;tlEIS en fav9r o~ la~ ~ornL,midades indfg~nas y 0{3 los 
l 

En razon a ello y a que come indigena soy integrante de un grupo hlstorlcarnente 

en desventaja, se deben valorar las clrcunstanclas especiales del Gp.SQ, a fin de, que 
no s~ vulnere nuestro derecho <;I~ acceso a la justicia, reconocldq por la fracclcn 

Vlll, Apartado A, del artlculo 2clo. de la Constltuclon Polltlca de los E~tados Uniq9~ 

Mexlcanos, 

COM~INIDAQJ-;$ lNOiG.~NAS. E;I.. GRITERIO DE AUTQAOSCRIPCION E~ 
SUFICIENTI; PARA RECQNQCER A Sl)S INTEGRANTES .: De la 
interpretaclon slstematlca de 19~ artlculcs 2°, parrafo qulnto de la Constltuclon 
Polltlca de los Estados L)n:d9s Mexlcanos; 1 , apartado :?. del Convenlo 
numero 16~ de la Qrg~miz~ci6n Internacional del Trabalo sobre Pu.eplps 
lndipenas yTrlbales en Palses lndependientes: ~. 4, ~ y 32 de la P~Gl~ra.9iqn 
de la9 Naclones ~nip~$ sobre los Derechos 9~ los Pueblos lnc:iig~n9s, se 
desprende que este tlpo Of? comunldades tlenen ~l derecho lndlvidual y . - . ' . . ' 

colectlvo a mantener y desarrollar SLJS proplas caracterl sticas e ldentldades, 
asl (iomq .<3 reconocer a sus lnteqrantes come in9fgenap Ya ser reconocldas 
come tales. P9r tanto, el hecho de que una persona o grupQ de personas se 
ldentitlquen y autoadscrlban con el caracter de ind ig~na~. es sutlclente para 
conslderar que existe un vinculo cultural, historlco, polltlco, li11~Qfstic;p o tj~ 
otra f ndole con su comunldad y Ql.}!3, per tanto, qeben r~gir~e pgr tas normas 
especiales que las repulan, Por ello, la autoaoscrlpcton constituye ~1 crlterlo 
que permlte reconocer la ldentidad lnqigena d$ los lnteqrantes .ce las 
cornunldades y as! Q<?f'.p.r de tcs derechos que de ~sa pertenencla ?~ derlvan. 

Cobra apllcaclon la Jurlsprudencla 12/2013, emitida por la sala ?~p~rior del Tribunal 

Electoral gel Peder Judicial de I~ Federaclon, consultable en la Geceie cfe 

Junstxuoencte y Tesis en metetie '?l~qtpr?JI, del rnenclonado qrganQ jurlsdlccional, 

Afip 9, Nurnero 13, 2013, pagina~ 25 y 29, del rubro y texto slquientes: 

E;l suscrito sqy integrant13 9el pueblo rnazahua, lndiqena mlqrante restdenteen esta 
cludad de AQ4as9ali~ntes, e lnteqrante ~r lc;i c;:9mLmicla.,9 plurlcultural en esa 

localldad, 

Consideraciones relatives a I~ autoadscrlpclon de los promoventes ' . ,· . . .. 

ACTQ~ ~F TRA<;TO s~c;r;~1v9" y "Pl_AZC? PARA PR~$~NTAR ~N MEQI{) c;>~ 
IMP~l~NA~IQN, TRATANQQ~~ QE; 9~11H?IONE~". 

. -. 
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g} Como indigenas migrantes conforrnarnos una cornunldad plurlcultural, 

adernas que, corno se explica con posterioridad, tienen reconocidos ?\JS 
derechos en el artlculo 14 de la L~y de Justicia lndlqena d~I ~st~qo d~ 

Aquascallentes. 

f) Asi, al ario 201'5 el Estado contaba con una poblacion de 1,312.~44, 

de los cuales 9306 son indigenas migrantes, locual represents el 0.79% del total 

de la poblaclon, 

e) Los ploneros rnazahuas !legaron a la cludad de A~LJa~9ali~ntes en 

1 ~72, fusrqn conformandc redes hasta convertirse en uno <;!~ los gnJpo~ d'? 

indigenas migrantes mas numerosos en el estado, 

d) Los primeros migrantes wixarltari ll~garon a la ciudad de 

Aquascalientes en 1962 para vender artesanla en la Feria de San Marcos. 

· F?9st~riprmente alarparon sus estanclas, mantenlendo relaclones con ·~ys 
cornunldades a traves de un complejo sistema de cargos 1igad9s al clclo 

cerernonial aqrlcola, 

c) L9$ gr';IP9S mas nurnerosos: mazahuas y nahuas (40% 9~1 total) y los wlxarltarl 
(9% del total), esto es, del total 9e lndlqenas mlqrantes en la capital del estado, 
el 4f;,% se ~gl~tina en integrantes de 3 esos tres pueblos 9riginarios. 

b) Todos se dedlcan a actlvldades cornerclales: Nahuas- venta de plantas: 

Tzotzlles- vents en cruceros de platano deshidratadp: Purepechas- artesanla de 
barre y palrna: Mixtefg~- venta ambulants de frltura y fruta: mazanuas-jarclerla, 

fruta, accesorlos para auto, artesanla de barre: wixaritari- artesanla de chaqulra .. 

a) En 2Q1 l5 se reqistra en Ag~as9aii~!1t~s la presencla · de ~, 177 in~H~en~~. 

pertenecientes a 2q pueblos lndlqenas de Mexi~9; 7~{3 lndiqenas sin especlficar . . 
pueblo al que p~~enE_:lc~n; y ~31 hablantes ~ey otra lenqua de America: total @,;30p 

ind,fger:ia~· (Atlas 9~ los Pueblos lnc;HQenas de rv1JxiGo). . 

I. Poblaclon ind1gena en la entldad, 
t . . ~ ~ 

An t e c e d e n t e s : 

Motlvan la presents dernanda la si~uien~~ relacion de 

sujetos que las conforman, por su.~ partlculares condlciones 9~ 9.C7sigl)alqQd, 

f9qilit$ngc;>legl? iql ·9G9e~Q a I? tutela jupici~I P,{;lri3 que ~~t9 ~~a efectlva. 



O~ IQ anterior se advlerte que, la Constltuclon federal reconoce ~l derecho de los 

pueblos y comunldades lndlqenas a libre deterrnlnaclon y autonornia, entre ctros, 

ct~ f!/er,ir, en los muniqipi9s con pobl~ci6n indigena, repres.entant~s ent« · IQ~ 

ayuntpmi~ntos, rnisrnos que seran electos de acuerdo con sus normas, 
procedlrnlentos y practices tradicionales, con fundamento en la fracclon Ill cj~I. 

dispositivq constltuclonal indicado prevlarnente: aslrnlsmo, que impone a las 

l~gi~latura~ locales la obllqaclon d$ reglamentar dlcha prerroqatlva en las 

constltuciones y l~ye~ de sstatales. 

{ ... ] 

I 
I • 

Las constituciones y leyes de las entldades federativas reconoceran y 
reqularan estos derechos en los municipios, con el proposito de fortaleper la 
particfp'aci6n y rep~esent~cion polltlca de conforrnidac con SUS tradlciones y 
norrnas internas. ' · 

VII. l;legir, en los rnunlclplos con poblaci6n indrgena, representantes ante los 
ayuntamlentos, 

[ ... ] 

!II. Elegir de acuerdo con sus normas, procedlmlantos y practlcas 
tradlclonales, a las autorldades o representantes para el ejerclcio ~e ~\}S 
formas proplas de gq(?ierno interno, gar~ntizango la partlcipacicn de las 
mujeres en condlclones de equidad frente a tcs varones, en un marco que ~ . ' . ·;. 

respete el pacto federal y la soberanla de los estados. 

la llbre determlnacion y, en ccnsecuencia, I? autonornla, entre otros, P.Wc.3: 

[ ... ] 

Asl, la Carta M~gna reconoce a los pueblos y cornunldades indigen;3s ~I derecho a . . . ... 

(Enfasls afiadi90 ). 

[ ... ] 

[ ... ] El reconocimlento ~~ lq~ p~1~bl9~ y cornunldades ind,r~~na~ l?~ h~r~ en 
I~~ constituclcnes y ley~!,5 ~~ las entldades fQ~eratiy~s. las qu,~ ~~p~r~n tomar 
~n cuenta, adernas p~ l9s principles g~neral~~ estableciqos en tos parrafos 
anteriores de este c;1rtfcL!19, criterlos ~tnplingQf~ti~os y de asentarnlento flslco. 

a. R~fqrma de catorce q~ a~ost? de dos m~I ~no. En ~~a fecha, se publlco 
~n f,31 Dlarlo Oflclal de la Federacion, la reforrna al artlculo 4 de 1~ yC?n~titu9i6.n 

Polltlca de los Estados Unldos fy1exican9s, misma q~e surtlo S~$ efectos a partir 9~1 
dla !.?igui~nt~. en ~I que hace c;1ILJ~i9n al reconoclrnlento de 1(3 libr~ determinaclon y 
autonornla de los Pueblos y Q9mqniqc;1Q~~ lnqig~na~ en las constituclones y l~y~~ 

de las entldades federatlvas, tal qorno, se clta: 

11. R~f9rma~ al articulq 2 de la Constituclon Politlca de 19~ E~t~c,I<;>~ 

Unldos M,xiq~m;>s. 



(Entasls ariadido) 

[ ... ] 

Ill. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimlentos y practlcas tradicionales. a 
las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas proplas de gobi~rno 
interno, garantizando que las • mujeres y los hombres ind igenas dlstrutaran y 
ejerceran su derecho de votar.y ser votados en condiclones de ig1,1aldad; -5!.fil_ C?{l~,Q 
a acceder y desempenar los cargos publicos y de elecci6n popular eara 12§ , • .--,,,-; • :, • J 4, l ,~ ~. ·I 
gue ~a'(an sid~ el~ctos o de~ign~_QQ.s, en,un marco q~e.respete .~! pa~t<? ,fader~ 
V la soberania de los estados. En mng(m caso las practices comurntanas podran 
llmltar l9s derechos polltico electorales de las y 1~$ ciudadanas en I~ eleccicn de sus 
autorldades municipales. 

[ ... ] 

quedar de la manera siguiente: 

b, Reforma de velntldcs de mayo de dos mil quince. El 22 de mayo de 

2015, se expid,i6 el decreto por el 'que se reformo la fracci6n Ill del Apartado A, del 

articulo 20. de la Constituci6n Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos, para - . . . . . . -: . . . • 

Por tanto, a partir de esa fecha, ~I Conqreso de la Union y las Leqlslaturas de l?s 

entldades federatlvas deblan realizer las adecuaciones a la$ leyes federates y 
constltuclones locales que procedleran ){ consecuentemente, e,xp(:)qir la 

reqlamentaclon conducente, 

Por 19 anterior, se advlerte que el Qecreto por ~I que se reforrna ~I articulo 2qq. 

Constltuclonal entro en vigQr ~I 15 de aqosto de 2001. 

~rtic«1lq Segund9.-AI entrer en vlqo: esiee reiormes, el Congres9 9e la l)ni6n y las 
U~gislaturas de /as entkiedes iederetive« clf}l)eran rea/izar las eaecuectonee a las 
/eyes federate~ y cqnstft~u;iones fr~cale.$ , qlJ~. pro~eqan y r,~glamenten IQ aCT!!l 
estipi1JarJ9. . 

Artic;11/o Tercero> Para e~ta/Jlecer _ la clemarpacion t~rrit9rial de IQ$ di$lritqs 
electoralf/S unlnomineles qeb_era tomerse en con~icferaci6n, cuenao sea fac;tible, la 
uJ;,icaciqn de los pveqlos y comunkieae« inc/fgena$, a fin df: P.ropiqiar si/particip~ci6n 
potitice. ' · · · · 

Articvlo Cu~rtQ.- El tit(J/ar def Pocjer E;jec4tivo Ff!c/<;ral disponqra qu~ ·~, iexio 
f ntegrp de la expo$iqi6n c{e mqt~l(OS y def cuerpo normetivo def presente decreto, se 
treouzce c1 /as l~ngvas Qf3 /os pl,J~l)los inqfg~nas def pels y orc/enara s(! c;fif()si(m en 
9~s comvniqac/es". · · · · · 

(Enfasis ariadldo) • 

En los artlculos transltorics q~ la reforms constituclonal Em comento ~e inc!iGp lo 

siguiente: 

• 



l1 

~. Los pueblos y cornunldades indigenas tienen deracho a elegir, en los 
munlclpios con poblaclon in~:Ugena, represontantes ante Ios Ayuntamientqs. 
Las ccnstituclones y leyf:'!~ de las ontld ades fecJ~rativas reconoceran y 

[ ... ] 
Articulo 26 

. -lrey General de lnstltuclones y Procedirnlentos E:le9torales. 

I . 

Ill. Oisposiciones legales federales sobre representaclon indigena . 

Asi, los articulqs transito~ios 9el decreto determlnaron sy entrada en yig9r al dla 

~iguiente, es declr, el 7 de juniQ de 20·19, asimismo, se otorg¢ ~I C<;)nwe&<? tj~ la 

• Union debera, en un plazo lmprorroqable de un ario a partir de la entrada en v,i~9r 

del presente Decreto, realizar las adecuaclones normativas correspondlentes 9 

efecto d~ observar el principio de paridad de genero sstablecldo en esta 

Constltuclon, en lqs termlnos qel sequndo parrafo del artlculo 41. 

(Entasis ariaddc) 

[ ... } 

VII. Elegir, en los munlciplqs con poblaci6n indigena, representantes ante los 
ayuntarnientos, cbservando el principle de parldad de g~nerq contorme a l~i;, 
nqrma~ aplicables, · 

[ ... ] 

~· R~f9rmc;1 ~on~tih}~iQnal fe9er~I de sels QE; j~nio q~ ~Q19. ~n esa data, 
~~ pu.bli1;;¢ en ~I piariq Qfic;;ial tje la Federac'on, la adlcion a la fracclon VII, Apartado 
A. del Artlculo 2qo. de la Ccnstltucion Federal, CL!Y~ entrada en \(igor fue ~I di~ . ... 
si~~iente g~ contorrnldad con el artlculo transitorlo primero, para quedar OE! la 
manera sigyierite: • 
En e~e sentido, el referldo decreto entr6 en vigor~, 18 de novlembre de 2015. 

' . . . " -• . . . . . 

Adernas, que las Legil?latura~ de las entldades federativas adecuaran sys 
r~t,Pyctiva? Constltuciones, '?~i como la legislaciqn correspondlente, conforms ~ lq 

dispuesto en el presents Decretq en un plazo no mayor fl 160 dlas a partir 9~ la 
entrada en viqor del presents pec;retp. 

~n terrnlnos (](} los artlculos transltorlos de este ~~9reto $8 estableclo que el mismo 

entrara en viQQr ~I dla ~igL~i~nte c;1I de sy p~bli~aci<;in en ~I 9i~rio Qficial de 113 
Federaclon. 



ArtfGµlo 3° .- En el c;aso de que llegaren a asentarse en el territori9 de! E$tado d~ 
Aguascalientes pl,leblos·o com~mi9ades in<;ligena~. se rec;onoce ~u dE;lrE~ch<;> a I? lipre 
det~rminacion y aµtonomf~ que ameritara segun mandato de la Cqnstitµqi6n Polftic;:<;1 - . . ' .. . - . 
de lps ~9tados Wnidos l\~~xicano~. I? cre~ci6n d~ n9rrnas QQnstitl}cton~les y !eyes 

Articul9 2°.- En el terrltorlo 9el estado de Agua~calient~$· actualmente n9 existen 
asentados pueblos indigenas ni comunidades lndlqenas que conserven S\,I~ proplas 
instituclones sociales, econ6micas, culturales y politica~ o parte qe ellas y qUE;l sep,n 
consGientes de su identidad indigena, ello aun y cuand9 histori~ament~ tale~ 
pu~bl9s y comunidac;les existi!3ron, puesto que las mismos fueron a~imiladqs a la 
pQ~laci6n, sin embargo se reconoce que esa poblaci¢n desciende de Pl!eblc;>s 
indlgena!? ad~mas de ptros grupos sociol6gicos, por lo qµe se decli;ira de int~res 
general el resp~to a todos los pueblos, a la cultura, la identidaq, las tradiciones y las 
lenguas indigenas y el rescate de SL! riqueza. 

"ArticL!l91°.- L_a presents tey es de orden publico ~ interes ~Ofial y.se 9bs~l"'.(~ra de, 
manera qbligatQria en el ~staQ9 de Aquascallentes, ~u objeto f?S reconocer cue la 
Nacion Mexicans tlene una cornposicion pluricultural sustentada orlqinalrnente en. 
sus pueblos in~Hgenas que son aquellos que ·qesci~nden q~ poblaclones qi)~ 
habltaban en el terrltorio actual del Pais al inlclarse I~ colonlzaclon y cue conservan 
sus proplas instituciones soclales, econornlcas, culturales y polltlcas, o parte de ' . . . 
ellas. Las personas, los pueblos y las comunidades indig~na~ g9z{Jn tje los derechos 
reconocidos por la c;~mstituci6n Polltica ~~ los Estaoos Untdos Me,xican~~. inqlyidgs 
los Tratados lnternacionales celebrados ppr el Eject1tivo de Ip Uni(>n con aprobaclon 
del Senado, la presente L.ey y demas ordenamientos apllcables, por 19 que tienerr 
derecho a determinar SlJ propia identidad o pertenencia conforme a $US costumbres 
y tradiciones, por tantq, Iµ conciencla de su identi9ad indfgena debera $er criterio 
fundamental para determinar a qulenes se aplican las dlsposlolcnes de esta ley, per 
lo cual se deberan tornar en cuenta los siguientes criterlos: La autodeflnlclon de Jos 
pueblos y las: comunioades ! inpigena de sus proplos int~~r~rntes; y ~cJ aL,1t9 
adscripcion de una persona a la comunldao indigena. Artlculo • 

• Ley de .Iustlcla lndigena del Estado de Ag~JascaliErnte~ (Publicada en ~I 

Perlodico Oflcial el 25 de Junie tj~ 2018.) 
• 

IV. Qi$p9si~iones le~al~s sobre particlpaclon y representaclon in(Jigen~ 

en qi ~sta~h) . 

4. Los pueblos y comunidades indlqenas en las entldades federativas ~le~infm, de 
acuerdo con sus princlpios, normas, prccedimlentos y practlcas traciclonales, a tas 
c;1µtqriqa9~s Q representantes para el elerclcto qe sus formas propias de gqpiern9 
lnternc, Q9rantizanpq If:! partlclpacion de hombres y rnujeres en condlclpnes c.!~ 
i~ualdcJ9 y pari9a9.. gL1ar9~np9 las normas estaolecidas en la GQnstity~i6n, las 
qqnstitµ9ion~~ locales y las !~yes apllcabtes. 

[ ... ] 

(Enfasts afiadido) 

r~Ql!laran estos derechos en los rnunlclplos, asl gomq el d~ ~legir a sus 
autorldades, con ~I propcsitc cl~ fortalecer la partiGipac;:ion y representaclon 
polltlca dfr conforrnldad · c;on sus · tradiclones y normas lnternes, ~J~rantizandq 
el princlpio de parid;,iq de genero, en cumpllrnlento ~e 19 establecldo en C]I 
arti~\.119 2Q. cf~ la C(?nstitlJciqn, g~ manera graqual. · 

• 



II. Apllcar $LJ$ _prqpios slsternas normatlvos en · 1a r~gtJlaciqn y soluclon de sus 
conflictos lntemos, &uj~t$n90$1p a los prlnclpios qenerales Q~ esta Cgnstitt1qi6n, 

"I. Decidlr sus formas internas de convivencia y orqanizacion soclal, economica, 
polltlca y cultural, 

En efecto, corno se antlclpo, con motive de la reforma del artlculo 2qo. de la G¥irt?J 
! ., . . ' • 

Maqna de 14 de agosto de 2oq1 , se reconoclo a los pueblos y comunidades 

indigenas ~1 derecho a la libre determinaclon y autonornla para: 

(Jnic9. Violaci6n a los prlnclpios de suprernacla constltuclonal y al de' 
legalitja~, asi corno al derecho a la libre datermlnaclon y autonomla d~ · 1~~, 
pueblos y. comunldades ind1genas contenldos en los artlculos 2, fracclones Ill y 
VI I, 14, 16 y 133 de la Constituclon P~lit_i~~ de los Estados Unldos Mexicanos, asl 

• come los transltorlos segundo y prlmero de las Decretos publlcados ~n el Dlario 
Qficial de la Federaclon los dlas 14 de agostq de 2001, 22 de mayo de 2015 y f? de 
junio de 201 ~. par cmlslon del Congreso del Estado de Aguascaliente~ de r~gular 
~I derecho a la Hore determlnaclon y autonomla de los pueblos y cornunidades 
intji~enas para partlcipar en las slecclones de diputados locales y para eleplr, ~n 
los rnunlclplos con poblaclon indlqena, rspresentantes ante las Ayuntamlentos, 
observando el prlnclpio de parldad de genera conforme a las norrnas apllcables". 

Agr~vio: 

9~riya,dq de lg anterior, los antecedentes relatados cauean, a IQs suscrttos ~n 
nuestro caracter de lndl genas y a la colectividad que conforrnarnos, ~I sigL,Ji~nt~ 

Articulo 14.- El Estado y los municipios procuraran, a traves de las lnstanclas 
cqmpetentes, la atenclon especiflca y ~I respeto ¥1 los derechos de los pueblgs y 19s, 
c9m4nitj?dffS inqi~en13s provenlentes de otras entldadss, que resid,en temporal 9 
permanenternente en el terrltorio q~l Estado, En conlunto con la s9ciy9.acJ respetaran 
S\J trabalo, su · permanencla y sus derechos. Asirnlsmo, lmplementar acetones y 
proqrarnas, a fin de promover el desarrollo humane integral q~ los in~igi:mas 
migrantes. · · 

(Entasis anadldo) 

• 

[ ... ] 

VII. Ele~ir, en 19.~ munlciplos en IQ$ qua se aslenten comunidades incfigena~. 
representantes ante los ayuntamlentos, para ello, la Constituci6n Politica del 
Estad~i conforme 9el mandate contenido en el articulo ·2° de~~~~-~ 
• --~ '9- ( .... ••· -- .••• ~·' • '· :!''•~~.<i;-~~~;.,, .... ~ .... ·.. .. .!""\ - ' . ,•, • ' • ·. ~·"•·· •.••. 

B.~Ru_bl,it:a.~~ri,el caso ~~ ~}.~9~r~~ a asen~ars~ e~. sLiJ~r~t?~i-~~mu~i~~-~,,e .. s 
~~~C<?.n?C_er~, 'J.·.~~.,91ula~~ est~s -~-~!!;,~h~~ en 'lo~ !~!~~niciei?S, ~qi, el 
proposlto ·9e fortalecerla parti9ip~ci6ri y representaclon polltica dfcqnfqrmig?q con 
SUS tradlclones y normc)S internas: . . . 

~ . I !'" ' • 

[ ... ] 

estatales que protejan estos derechos, tornando en cuenta criterlos etnqlingQfsticps 
y ~~ £!~~nt~misnt9 ffsiqp. [;I f.!e.r~ch9 a su lipn~ ~et~rminpc;i9n y autonomla incluye: • 

; , 



I 
. I 

'I 

No opstante, ~I le~i~lado'r de Aguasc;alientes omit~ cumplir con ~l manqato 

con$litucional federal respectq al r~cQno~imiento Qe lo~ tjer~c;h9~ c:!~ l<;>s pueblo9 Y 
. . i . . • ' ' ' . . . ; 

Aslrnlsrno, en el artlculo transltorlo segundo de. dlcha reforrna $~ ordeno qy~. al 

entrar en vi~or estas reformas, el CQnweso de la Union y las ~~gisl~turas d~ l~s 
entioades f~derativas tenian el oeber qe realizar las adecuacione~ a lc;1s ,~yes 

! t • • t • . 

federales y constitw;;i9nes l9qale~ que proceoan y reglamenten 19 aq1:1i ~stipul?cJO. 

. . 
Las . constituciones y !eyes de las entldades federativas estableceran la~ 
caracterfsticas de llbre _determinacj6n y autonornla que mejpr expresen las 
situaciones y asplraclortes de los pueblos indigenas en cada entidad, asl corno l~s 
norrnas para el reconocimienta de las cornunldades indiqenas come entidades cl~ 
interes publican. i 

VIII. Acceder plenamente a la jurlsdlccion del Estado. Para garantii;ar ese derecho, 
en todos los juicios y procedlmlsntos en que sean parte, individual o colectivarnente, 
se deberan tornar en cuenta sus costumbres y especlficldades culturales respetando 
los preceptos de esta c;anstituci6n. Los ind! genas tlenen en t999 tiempo el derecho 
a ser asistidos par interpretes y defensores que ~engan conoclmiento de: su len~ua 
y culture. ,, .. • 

Las constituciones v leyes de las entidades federativas rsconoceran y regularan 
~stos .de.recha's .en l~s m~cigk;s, con ~Jprap6sita 'de 'iartalec~~ la partidpaci6n v 
repr~s'entaci6n p~l-!tic~ de conf~rrnidad con sus' tradiciones ~ aor~as inter~as. . . 

•• L- I · t ,. -- .. , , .• ·-, , , {.. • •• l ·, I --, , ·w• • , ,., • ~~, .• -~ ~ :.~ • •• -, 

VII. . Elegir. en los municigias con ROblaGi6n indlgena, representantes ante las 
ayuntami~ntos, observando elg,rincipio de paridad de'ge-ner~ ~~farme_a. las no.rrna's 
~_glicah,le~. • • .. •. .., ,., I • • • • • I, • > . I' • . c • ,• ' ·• f~ • • .~ • . 

VI. Acceder, CQn respeto a las forrnas y rnodalldades d!f propieqad y tenencla di? Ip 
tlerra establacldas en esta <;9nstitu,ci~n y a 1~~ leyes de la rnaterla, asl com9 a 19~ 
derechos adqulrldos 1?9r terceros o por integrantes ce I?! q;im~ni<;la9, al 490 y disfrute 
preferente ~~f} los recurses naturales Q~ los llJ~arE}s QLI~ habitan y ocupan las 
cornunldades, salvo .aquellos qy~ cqrre~pon~en a las ~rea~ estr~t~gi~a~, en 
terrninos de esta Constituci6n. Para estos efectos las cornunldades podran 
asoclarse en terrninos de ley. 

• 
V. Qomwrvar y rnejorar el habitat y preservar la lnteqridad de sus tierras en los 

. ' . . . . 

termlnos establecidos en esta 9-qn~tituciqn . 

1)/. Preservar y enriquecer $1,JS l~ng1.1as, conoclmlentos y tcdos los elementos que . . 
constltuyan SL! cultura e i9~ntic;lad. . 

Ill. ~lE:lgir 9e acuerdo con sys normas, procedimlentos y practicas tradiclonales, a 
las autorldades 9 representantes para el ejercicio de Sl:1$ form as P,rOPi?~ de g9l:>iern9 
internq, gi:lr~mtizando que las rnuieres y los hombres irn;Hg~nas disfn,itar$n Y; 
ejerceran su derecho de votar y ser votados en ccndiciones de igualdac;l; as[ coma 
~ accede_r y desempefiar las, c~rg,os publicos y ge .· elecci6n pogu.Iar para los gy~ 
~8.Y~.~. si~p 'e~e?t?~ c{ ~e~ig.~-~~o~.,· e~ -~.i.!Jl~cq, g~e res'p~-te~ ~lpapto !~~.(.- _la 
§9.Q~.~-~ los .Es~~ix~~-~l~!O~~mj_a d~Ja,..C(ud.ad ~-~ M!xico. En ning4n case 
las practlcas cornunltarias podran limitar 19~ derechos politlco-electorales ~~ los Y 
las ciudadanas en la eleccicn de sus autoridades municipales. 

respstando las ~ar~nt[?s incHvid~1a!es, los derechos humanos y, de manera 
relevants, 'ta cjignfdap e lnteqridad ~e las rnujeres. La ley establecera los cases y 
procedlrnlentos c)~ yc;1licjac:;i(m por los jueces o tribunales correspondlentes. 

, · - ' , 1. . I 

• 



IX. Expresar llbremente sus ideas y rut~l2,ipar eriii.~s. ~~un~~~-.~µplic9s1 .e.oli!i.C?~ 
Y. sociales del Estado; · 

. ~.. .P''fi,: • -. . . - . ' 

VIII. Acceder plenamente a la jurisdicci6n del Estado; 

VII. Elegir, en los municipios en los gue se asienten conJunidades indf g~!1 

re.presei,tantes ante los a~untamientos, para ello •. la Constituci6n P.olitica del 
Estado. co~f~rme' del mandate> coritenido en el artfculo ·~de la Gener~I de la 
R~publi~~. -en ei ca~o de gue 1'1egaren a asentarse en SU territorlo' comunidades 
indfgena~ reconocera y reg'ulara estos d'erechos' en.'los m-unidgios;-i:o'n' el w.~~ .. o'sito' d~ . f~rt~i~c~r.,_ la pai:_ticipac,i6n X .. repres~ptaci,6~ pqlit_ip~ ·: .~ 
confonnidad con~ tr'adiciones y norry,as internas; 

. . . . . . . ..·· ' , . . ·,. 

\(I. Acceder, can respeto a las forrnas y modalldades ce propiedad y tenencia p~ la 
tierra, asl corno a los derechos adquiridos pqr·. terceros o par inteqrantes d~ la 
comunldad, al l:JSO y disfrute preferente de los recurses naturales de 19~ l\.,lgare~ que 
habiten y ocupen las cornunidades: 

V,. Conservar y mejorar el habitat y preservar la inteqridad de sus tierras: 

IV. Preservar y enriquecer sus lenquas, conocirnlentos y todos IQ1? elernentos qu(} 
constituyan s1:1 cultura e ldentidad: ' • 

fil..~E.1,e(J,i: de ~-c~erdo c~n SU~ n.~J.Ll'!a~· W~~e~i.mient~s ... V , EJ:,~Q!j~as 
tradigonales, a las autoridades o represententes para el.J!jercicio de SU§ ~ ,-,, ,, .. s. _,u, ,,,, .. , •.. , ~~; .,,. -~··- :,.t .- '.·. -~ 

formas propias . de gobierno interno, garantizando la participaci6n de las 
muiere~ en condi~ion-~~ de~~· frente ~- los varo~es,· e~ un niar~o 'g~e 
~~e~l~;e~ J;BC~O f~·de~.'l la.s?be.rar:i~ del Estado. de AEW,a~~~l(e~~~~_i .. · ... ·~. 

II. Aplicar sus proplos sisternas norrnatlvos en la requlaclon y solucon de sus 
contllctos infernos; 

I. QE;l~icjir sus formas lnternas de convivencla y orqanlzaclon social, econcrnlca; 
politlca y cultural: 

> • ': .• 

Artlculo ~0 .- En ~I caso 9!;) que llegaren a asentarse en el terrltorio del Estado 9e 
Agt,JaSGclli$nt~s pueblos o comunldades indfgenas, se reconoce su derecho a la 

' • . 1 ' • -t"'; • - ' ~ · /""":-:-~/-,,,:--,-,." , ~ I ~ '~ •,I 

libre determinaci6n y autonomra gue arnerltara seg(m mandato de la 
c~n~tituci6n rf~i1tica· de io~~tados ui,i.dos.Mexicanos: 1a cn:~acion cie'rior~a~ 
c.<?"~~itutk>~al~,iY.}ey~~ ~.~t~les ~_i~ R~?te{~ri· ~s_t!)~- ~r.1~e?h·~~;19m~ndo ·~ 
cuenta 'crlterios ~tnolingOfsti9os y' de asentarniento fisico. 'El derecho a su llbre 
determlnacion y autonomfa lncluye: · · · · ., 

• 

Dicha norrnativa contempla, en 9~ artlculo ~. G9m9 derechos de 19~ pueblos y 

cornunldades inpi9~nas los ~i91Ji~nty~: · 

En ese sentldo, el unlco trabejo l~gislativo que ha reallzado qon el afan de 

atender el n;i,_m(Jat9 ~el Constltuyente f(!d~ral e~ la expedlclon de la J...~y cfe 

./fJ$ticia lnr,lig~na qel E~tacfp cfe Ar:,uas.~alil;mtes, publicada en ~I Perlodlco Oflclal 

~I 25 de ~Lfnio de 201 ~- 

cornunidades indlqenas, ya que corno puede advertirse, ~ la fecha la ~onstituci6n 

local no se ha armonlzadc tr9n las di~J?QSi~ic;m~~ contenldas en la (;arta 

M~gna. 

• 



Constltuclon federal, toda vez que en aquella nada menclona respecto a ios . 

pueblos y comunidades ind igenas 

• La Constltucon Politica de! Estado de Aguas<;:alientes no es armonlca con la 
• I 

Ahora bien, corno se tndlco, los decretos mediante los cuales se reformo el artlculo 

2do. de la Carta Maqna , instituyen a las legislptl,Jras locales armonizar sus 

Constituclones con la federal, asl come emitir la reqiamentaclon correspondlente, 

estq, dentro de las plazos para fijados para tal efecto, sin ernbarqo, del analisls a la 

normatlva de Aguascalientes se advierte lo slquiente: 

Adernas, que la normativa cltada reconoce y respeta los derechos en favor de 19~ 

indigenas mlqrantes y sus derechos y obliga a las lnstltuclones del estado ~ 
' . . . 

implementar acetones y programas, a fin de promover su desarrollo humano 

integral. , 

En e~~ sentldo, l? l~y secundarla, esto e~. la 4ey d~ J(!sficia lndir,e_na rj~I ~~tadq de 
Ag(!~~qalif)nt'?~ reccnoce el derecho ~lf?gir, en los munlclplos qqn poblaclon 
indiqena, representante ante tos ayuntamlentos conforme con el mandate contenldo 

en ~I artlculo 2° de la General de 19, Republlca, en el case ge que llf;gar<tn a 
asentarse en su territoriq comunldades inc;!i~(;)na.,s reconocera y r~g~lanffe estos 
derechos en los munlclplos, con ~I proposito dy fortalecer la · particlpacion y 
representaclon politlca de conforrnldad G9n ~L;JS tradlciones y norrnas lnternas: 19 

cual, comp se lndlcc, acontece en la entidad, ya que en esta y especialrnente en el 

caso de la capital del Estado, reslden de rnanera perrnanente intjfgenas miqrantes 

que contorrnan una cornunldad piurlcultura' conformada por integrantes tj~ dlversos 

pueblos 9.riginc;irios. 

XV. Cornerclallzar SU$ artesanlas en .luqares publlcos y en luqares de alta 
cqncurrencla conforrne a lo dispuesto por las leyes y r~glc;tml;!nto$ aplicables, 

XIV. Partlcipar y. prornover $LI~ tradiciones en eventos culturales reallzados por ~I 
Estado: y 

Xlll, En termlnos ~e 19 ley de la rnateria, repibir atencion rnedlca y de salud; 

XII. Re~ipir ortentacicn para procurarse una alimentaclon balanceada, qigna y de 
calid?d que brlnde los nutrlentes necesarlos para el funcionamiento humane: 

XI. Tener acceso a I~ vlda laboral y prcductlva q~l E~taqc;>, procurando siernpre un 
escenarlo de i~ualpaq en oportunidades: · · 

X. Repi9ir una .educaclon 9~ c~li9gd, laica y wat1,1it~ que pueda ser fructlfera Rar~ 
su q~~i;mollo en cualquier motjalidad y nlvel educatvo: 

T • • • . • • 

• 

• 

• 



Adernas, que la falta de reqularldad ·constituQional surge del incumplimiento a un . . 
mandate constltuclonal concreto que obliga al legislador P adoptar rnedldas 

legislativ~~ q~ materiallzaclon constituclonal. 

. ' 
I 

Qu~ no basta con la presencla de una abstenclon o de un no ha9~r per pc;:111~ del 

¢r~c;m9 leqislatlvo, sine que dicha conducta es contraria a una ~xigercia 

constituclonal de hacer. 

I 

Asimismo, dlscernlo que el incurnpllmlento constltuclonal per ornislon posee 
. I , 

elernentos partlculares que permiten su id~ntifiqa1ci6n. 

deberla reqular una sltuaclon jurtdtca especifica fijada constltuctonalrnente. 
. I 

Per el contrario, en las absolutas estamos frente a la ausencla total de la oorma qLJ~ 
I ~~ 1 • 

Asirnismo, que las omisiones relativas suponen un control de constltuclonalldad que 

restablece la suprernacla constltuclonal, rnornentaneamente neutrallzada; son 

aquellas cuya estructura y efectos son constltuclonalmente relevantes, .Y nc? 
concretan en forrna cornpleta una nprrna constituclonal. 

Ademas, que el_tipo de ornlslones que la reqularldad constituclonal puede enfrentar 

son omlslones relativas y absclutas 

En principio, la Sala superlor del Tribunal E!ectorc:)I del Peder Judiclal de IQ 

• FederaGi¢n al resolver ~l julclo de revlslon constltuclonal electoral SUP-~RC- 

124/?01~, establecio que 1<;1 supremacla constituclonal conslste en que la 

r~~ularid~d constltuclonal esta jerarqulcarnente por encirna de 9,l.lc:Jlqµier autorldad 
o leqlslacion secundarla, conforms a lo dlspuesto por el artlculo 13~ qe la 

Constltuclon Polltlca .de los Estados Y,ni~Q~ Mexicanos. 

P9r tanto, . el ~qngre!ip ~~t<J.t~I vulnera el princlplo dEr supremacia 

<;:qnstitu('?iQn,1 pe~1.c:fc;> a sL.1 qmisi6n total de armonlzar la Constltucion local 

con I~ federal, adernas, por la falta de r~m.1laci6n dE)I derecho a eleQir, en los 
. . . . . ... ' ·, . 
munlclplos vP11 poblaclon ind£gena, representante ante los ~yuntami~ntc;,~. 

' ; I • • • > • • 

reconoce el derecho para e,le~ir, en los m~nicipiq~ con PC?t~lcJ~iqn in~r~~n~. 

representante ante 19~ Ayuntamlentos, hace una remlslon 9 la <;onstityci911 

local respecto 1;1 la re~l.Jl?cion de ese derecho, condtclonancolo a la existencla 

qe pueblos 9 cornunldades in~Hgen~s en SL~ terrltorio: clrcunstancla que dicho 
sea de paso, acontece ~n 1? entldad, toda V$Z que est~ reslden lndlqenas . ' .. 
mlqrantes que conforman una comunldad plurlcultural, 

• A9~m~~. si blen, 19- ~flY oe .j4sticia lndfgena <;lei ~st~cjo d~ P,.gua~<;alicmtes 
• . • • ' ,- • . ' j • • 

..... 



"QMISIQN LEGISLATIVA EN ·MATERIA ELECTORAL. EN SU CARACTER 
ABSOLUTO Y CONCRETO ES VIOLATORIA OEL PRINCIPIO DE Sl,JPREMACIA 
CONSTITUCIONAL.- De la interpretaci6n sislernatica y funcional de los articulos 1 °, 
parrafo tercero, 35, 116, parrafo segundo, fracci6n IV, incise b ), 133; asl como del 
tercero transitorio del Oecreto de nueve de agosto de dos mil doce, por el que se 
reformaron y adicionaron diversas disposiciones, todos de la Constitucion Polftica 
de los Estados Unidos Mexicanos, se colige que cualquier autoridad tiene la 
obligaci6n de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, entre 
los que se encuentran los de caracter politico-electoral; que la funci6n electoral se 
orienta, entre otros, por el principio de certeza; que el orden juridico mexicano, se 
rige por la supremacia constitucional y la fuerza vinculante de la Carta Magna y que 
el Constituyente Permanente otorg6 un plazo no mayor a un ano para que los 
Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal reallzaran 
las adecuaciones necesarias a su legislaci6n secundaria en materia de candidaturas 
independientes. En ese sentido, la omisi6n legislativa absoluta y concreta se 
configura cuando el legislador no cumple con lo ordenado, en un tiempo razonable 
o determinado, por la propia Ley Fundamental y, por tanto, es violatoria eel principio 
de suprernacia constituclonal, teniendo en cuenta que la Constituci6n no puede ser 
tomada como una mera declaracion polltlca, sino que constituye la norma 

• 
Derivado de los criterios contenidos en la sentencia definitiva del juicio de revision 

constitucional electoral antes serialado, por la Sala Superior del Tribunal Electoral 

del Peder Judicial de la Federaci6n sustento la tesis relevante XXIX/2013, del rubro 

y contenido siguiente: 

Despues de todo, la trasgresi6n a la Constituci6n surge, en general, desde el 

momento en que el 6rgano legislativo incumple el ejercicio de una facultad de 

ejerclcio obliqatorio. 

• Como resultado, consider6 que el hecho de que algun Congreso local reciba un 

mandato vinculado a una facultad de esa naturaleza, sin que el legislador se 

pronuncie al respecto, vulnera la Constituci6n, dado que dicha conducta merma la 

plena eficacia de la Ley Fundamental. 

Concluyendo que, la facultad conferida a las legislaturas estatales por un artlculo 

transitorio de un decreto de reforma constitucional, en el que se le impone la 

adopcion de medidas legislativas can objetivos concretes y determinadas par la 

propia norma, constltuye una facultad de ejercicio obligatorio en tanta deriva de un 

mandato expreso del 6rgano reformador de la Constituci6n Federal. 

De igual manera, con base en lo resuelto por Ip Suprema Corte de Justicia de la 

Nacion en la Acci6n de lnconstitµcionalidad 14/2005, coincidiendo que existen 

omisiones absolutas y relativas, La absoluta cuando el legislador simplemente no 

ha ejercido su competencia de crear leyes, ni ha externado normativamente 

voluntad alguna para hacerlo: y, la relative cuando al haber ejercido su competencia 

lo hace de manera parclal o simplemente no la realiza integralmente impidiendo el 

correcto desarrollo y eficacia de su tunci6n creadora de leyes. 

• 



.... ..,. ~ ,, 

I 

Rel?µlta ori'?ntadqr el 9riteri? cpnt~nido en la t~sis l.4o.A22 K (1 Qa.); qon~ultat;>I~ en 

I~ Gaceta tjel S.emanariQ J4d.icial ·de la Federaci6n, ,Libro ·1, D.iciembre de 2913, . . . 
Tc;>mo II, Pagin~: 1199,, ·de r1,Jpr9 "OMISIQN LEGISLATIVA.1N9TAf {)ISTINTIVA$" .. 

1 . . . I I . 
I . . . 

§obre la .t~matiQa, la $ala S\1p~rior <;1$1 Tribync;3I Electorc~I pel P.9tj~r Judicial df3 !a 
• • 1 • I 

Fed~rad6n ~I f~llc;ir el rec;qr~q de reqq_nsid~raciqn c;9n clave $\.JP-R~C-58B/2018, 
' I ' • I I 

tj~t~rmin(> qy~ "qt.gmq9 la Cqn$tityci¢n F~d~ral_ c:;~nsagr? l:Jn d~r(?chq 9 prirn;ipiQ de 
. . 

los derechos fundarnentales deben ser justlctables y reparadas, -~~p~cialm~nte 

cuando ~e .lncide ~n e.1 nucleo e~enqial d~ i~s derechos, ? se desatlende el minim°i 
vital que debe ~er protegido y garantizado. ~n sµma; es nece?ari.9 qy~ para obtener 

lc;3 ~fe~tividac;I <;Je los derechqs ft,.mdamenta1$S s$ c;lispqn9a de acc,i.qn~s j~diqial~s 

cond1,.1cent~s·a que s~an aplicables y exigibles juridicament~. IQ qu~ r~quiere a~ una 
nprm~tiva juridic;a ade~uada. 

Asi, la omi~iqn legi$1~tiJta ti!3n<:; QQmQ una nota dlstlntlva I~ conslstente ~n q~ly en 

que la norma constituclonal preceptive ordena practicer determmado acto o 

~c.tivi~~P en la~ CQnqi9ic;m~s que establezca, pero ~I destmatano-no lq hace en los 
• ' • 1' 

terminos ~xi~i<;i9~. ni en tlempo h~bil; ast, la omisi6n l~gi$lqtiva no se reduce a un 

simple no hacer, sino que presupone una exig~ncic) constlniclonal cJe acclon y una 
inacclcn cuallficada. L~ anterior responds a que, para hacer efectlvos los derechos 

fundarnentales, exlsten dos princlplos a colmar, el primero llarnado tj~ legalidad que, 
en tratandose de clertos derechos fundarnentales, especialrnente los soclales, exig(3 

q~.,~ ciertas prestaclones sean irnpuestas como obllqaclones _a IQ~ poderes publlcos 

y n9 abandonadas al arbltrlo admlrnstratlvo, per lo que 1$gi~lativament(? es necesarlo 

~!;} colmen s4~ presupuestos vlncuiantes e identifiquen con clariciaq 19~ ¢rQan9~ y 
procedlmientos: y, el sequndo, es el [urisdicclona', lrnponlendo que las leslones p. 

' . . . " • 

R(.3~~1ta ilustrativa la tests l.4o.A.21 K (1 Q?,), consultable en I~ Gaceta del 

~~manario Judlciat oe la Feqeracicn, Libre 1, Dlclernbre de 2Q1 ~. Torno II, Paging: 
120P, q~ rubro "9MISION LJ:Gl~LATIVA. ~\J CONCEPTQ" . • 

Aunado a Ip anterior, es oportuno oreclsar que por ornlslon Iegislativa debe 
entenderse a I? falta de desarrollc por parte c;J~I Poder Legi~lativo. durante un tlernpo 
excesivo, de aquellas n9rm?~ de ol?ligatoriq y concrete desarrollo, de forma que 
imptden la eficaz apllcaclon y ~f9ctivio~d 9~1 texto constltuclonal, esto e~. cuando 
se incurnple con ~I desarrolto pe deterrnlnadas qla4s~l9s constltuclonales, ~ fin de 
tornarlas 9.p~rc1tivqs, y esto sucede cuando el sllenclo p~I IE?~i~l~dor altera el 
contenldo normative, 9 provoca sltuaciones ccntrarias a la Qqn~titllpiqn. 

fundemental y suprema de todo ~I ordenamiento [urldico y que sus rnandatds 
resultan prirnorqiates p~r~ ~I adecuado funcionamiento {lei ~st~~Q. rnaxlrne cuando 
ello impllque una mobservancla 9~ los prlnclpios ccnstlfuclonales q4e deben r~gir 
toda eleccion, come el ~~ certeza, 9 !Jl1{1 conculcaclqn i:;i derechos polltlco- 
electorates q~ 19~ ciudadanos." 

• 
------··- ... 



l;n e$e 9rden, con ba$'e ~n lq c;f~t~rminatj9 g9r la Sala Superior de;I :rrib~1nal Elect9ral 

del Poder Judicial de la Feqeraci6n al resolver el recurse de reconsicJerijci6n Sl)P- . . . . ,. . . . .. . . 

. . 
terrltorlo cornunidades indigenas reconocera y requlara estos derechos en los 

munlciplos, con el proposito de fortalecer la partlclpaclon y representaclon polltica 

de conformidad con sus tradiciones y normas internas; sttuacicn qqe opera ya que, 
' ' - . 
corno se dijo, actualmente es Estado y en especlflco, e! rnunicipio de 

. . . 

AgL,1ascalientes, 'cuentan con poblacion indigena migrante que reside d~ manera 

permanente en el Estadq, coma es el c~so de suscrito. 

. ' I 

Ello, porque aun y cuando el artlculo 3, fraccion VII.de la Ley tie Justlcis lncjig~na 

c/(;31 ~~tadQ d~ Aguascalientes reconocen ~I aludldo oerecho, su r~~ulc;19i¢n If! remite 

la yonstit1iJci6n PoHtica del Estado, conforms del mandate contenldo en el artlculo 

2° de la ~eneral de la Republica, para en el caso de que llegaren a asentarse en ~L.1 

Gomq ~e anticlpo, entre las omlslones que se reclaman al Congreso Local, se 

encuentra la parclal ante la falta de regulaci6n del derecho a la libre 

d.eterminaci6n y autonomfa de los pueblos y comunldades indf9enas para 

elegir, en los municipios con poblaclon indfger:,a, representante ante los 

Ayuntamlentos, previsto en el artlculo 2d<;>., apartado A, fracclon VII de la 

Constitu~i6n Polltlca de los Estad9s Unidos Mexicanos . • 

Pe i~1,,1a.l forma, en la sentencla del iLJ.icio de revlslon ccnstituclonal electoral $UP,- .. 
JRC-122/2913 dlcho qrgano jurlsdlcclonal serialo qUE,:} "la ornislon d(31 le9isladQr ~~ 

presenta cuanqo este se encuentra constrefildo a desarrollar en ley un mandatp 
. I ' 

constituclonal y, no lo hace, El legisl~9or no dicta una ley que deberia dlctar para 

hacer real ·y efectlvo el mandato constltuclonal." 

puede ser objeto de control de constttucionalldad" 

actos electorales, una omislnn legi~lativa, en su calldao de acto ,n~Qatiy9, tambien 
I • 

Ademas, la maxima gU,t9ricjacJ en materia electoral ~~fial6 que "los actos de 

autorldaq en materia electoral P~!~d~n. ~~r PE} ·9wact~r pqs,itivq 9 neqc;1tiy'q, 
cataloqando en este Ciltimq supuesto ~ las omlslones le9islc;1tivas,. Q~ esta manera, 

con la flnalldad de ~arantizar los prlnclpios de l~galjqad y constltuclonauoad q~ los 

I 

eflcacla diferlda, esto es, c~1ya reallzaclon material esta encornendada a s~ 
reg1.:1la~i6n rnedlante una ley secundaria, la 9mis,i9n 'oe ernltir disposlciones que asl . . . , . . • I 

19 realicen, ~ener? vaclos qH~ irnpioen Isl concretizaclon, desarrollo y g~ce de tales 

dlsposiciones fundarnentales, los CL!~le9 pr9cJUCE.?n sltuaciones facticas contrarlas a 

19 que el Peder de Reforma ha determlnado, de ahl que, ~I control de 

constituctonalidad debe conststir, en primer luqar, en deterrnlnar si la omlslon s~ 

~gnfigvra y, q~ ser as], ~n s~g~.ng9 terrnlno, en esclarecer ~i la rnlsma resulta 

contrarla a I~ Norma ?Uprema" 

• 



I ' 

Solicito: 

Por IQ antes expuesto y fundado, at~ntam~nte 

a) Copla simple de mi credencialpara votar con fotoqrafla; 

b) Copia simple de mi cornprobante de dornlcllio. 

. I) DOCUMENTAL: Consistente en: 

Pruebas: 

99n el prcposlto de .acredltar mi personalldad e lnteres, en terrnlnos t;i~ los 
establecldo por el artl culo ~0$ del Codigo El~ctora! del E~tadq de Aguascali~nte$; . . . . • . . . l 

• ofrezco las slquientes 

qe arrnonlzaclcn y reglamentayi9n de su normatlvalnterna, conforme a lo prescrito 

par el artlculo 2°. de la Constitucion Polltlca de losEstados l)nidos M~xican9s. 

P9r todo 19 relatado, se concluye que ~I Conqreso ~statal atenta con el principle de 
suprernacl ~ constltuconal debldo a su ornlslon legislatiya total y parclal, ante la falta 

•i • . , I . 

• Los pueblos y cornunldades indlqenas tienen derecho a partlclpar, dlrectarnente 
o ~ traves de sus representantes elsctos de acuerdo con sus proplas normas, 
procedlmientos ·y tradiciones, en cualq uier · proceso de torna de decisiones 
gupernamentales qu13 pudlera afectar directa o lndlrectamente sus lntereses 
come colectivlqad o perturbar SLJ 9.Er~arrollo economlco, social 9 cqltura'. 

• Los pueblos y comunldades intjfg(;lnas tienen _qer~cho a la participaclon plena y 
efectiva, si 19 desean, en I~ vlda polltlca, economica, social y. cultural cf~ las 
entidades en dcnde habltan. 

R~~-5~~/2Q1~. se debe asurnlr que, a nivel constltuclonal, convencional y 
jurlsprudenclal, se recqnoce e lmpone la 9bligqci6n al !=s.tago mexicano y todas Sl,IS 

. . . , . ' .. 1' .. , . • + ' • • 

autorldades, de preserver el derecho ? la llbre determlnaclon de las comunldades 

im)fgenc;J~. lnclulda s1.:1 dimension polltlca, que Sf? concreta en el derechq al 
I • . ' < • 

autoqoblerno, por 19 que, consecuenternente, ~I derecho c;qn~t'itu.9ionpl a Ip 

representaclon polltlca de Ios pueblos y cornunldades inqf~~nt;1~ se desdobla, 

capltalrnente, ~1"1 las siqulentes dimenslones: 
• . • I • 

• 

• ~n lps ayuntamientos gon poblaciqn intjfgen?s, ~e P,eqer~ garantizcJ.r que IP.s 
cornunidades puedan nqmbrar un representante per megio de sus uses y 
costumbres, Las constltuclones Y. leyes de las entldades fe~erativas d~per{m 
reconocer y reqular este derecho en los rnunlciplos, con el prop6sito de 
fortalecer la partlcipaclon y representacion polltica d~ (?~nf9rmic!a(.I con 
sus tradiclones y normas lnternas" 

. . - . ~· . . 

• 



tiz 

lndigena Mazahua, 
migrante residente en !a ciudad de Aguascalientes. 

• 

Tercero. Realice la traducclon del fallo que recaiga a la presente demanda a las 
lenguas de las integrantes de los pueblos y cornunidades asentados en el Estado, 
conforme con las articulos 2°, apartado A, de la Constituci6n Politica de los 
Estados Unldos Mexicanos; 12 del Convenio 169 de la Orqanizacion Internacional 
del Traba]o y 13 fracci6n 2, de la Declaraci6n de las Naciones Unidas sobre 

• Oerechos de las Pueblos lnqigenas, asl come 4 y 7 de la Ley General de 
Derechos Linqulsticos de los Pueblos lndigenas. Con posteriortdad, se difunda la 
resolucion a los destinatarlos a traves de medios eftcaces que garanticen su 
conocimiento. 

Segundo. Se dicte sentencia en la que se ordene al Congreso del Estado de 
Aguascalientes para que armonice el marco normative local para el correcto 
ejercicio del derecho de participacicn y representacion de los indigenas migrantes 
en la entidad; previa consulta, culturalmente adecuada, informada y de buena 
fe. 

Primero. Tenerme promoviendo el presente medio de impuqnacion lnnorninado 

contra ornlslones del Conqreso de] Estado de Aguascalientes en terrnlnos de la 

presente dernanda y ofreciendo elementos de prueba. 

• 
' 

Protesto lo necesario. 

Aguascalientes, Aguascalientes, a la fecha de su presentaci6n . 

TEEA
Draft


